| B BV
S T LI S
PRV IRUREEMERT

Loi modifiant la Loi sur le ministére de

["Environnement, la Loi sur la qualité de

[‘environnement et d autres dispositions
legislatives

Mémoire
du *
Centre québécois du droit de
[’environnement

Présenté devant la Commission des transports et de
[environnement de |'Assemblée nationale dans le
cadre des auditions publiques de la consultation
géncrale concernant le Projet de loi n® 44 |

CeQ+D*E

7 septembre 2004



y

Presentation de I'organisme

Le Centre québécois du droit de [environnement (CQDEY} est une organisation sans but
lucratif dont la mission est de promouvoir le droit de environnement comme outil de
protection de la santé publique et du patrimoine collectif. Fondé en 1989, le CQDL a
développé une expertisc reconnue par la Cour du Québec en droit de I'environnement et
dispense de !information juridique aux citovens et aux groupes de protection de
'environnement. Depuis sa fondation, il a présenté prés de 40 mémomes et analyses
juridiques lors de consultations et débats publics sur des sujets touchant le droit de

"environnement.
Plus particuliérement, le CQDE poursuit les objectifs suivants:

« Favoriser la concertation entre les intervenants de différentes disciplines en matiere
d'environnement, de maniére & développer le droit de I'environnement dans le respect
des objectifs de conservation et d'amélioration des milieux de vie,

+ Promouvoir la participation du public aux processus décisionnels en matiere
d'environnement notamment dans ['élaboration et l'application des normes et des
politiques environnementales et dans les évaluations d'impacts des projets de
développement ;

» Proposer des moyens adéguats pour faciliter 'acces des citoyens a la justice en cette
matiére.

La poursuite de ces objectifs s'effectue principalement sur trois axes,

Premiérement, le CQDE participe aux consultations gouvernementales relatives a la
réforme législative et réglementaire. Ce volet a donné licu a plus de vingt mémoires et
analyses juridiques a |'attention de commissions parlementaires, du sénat et des minisires

concernes.

Deuxiemement, le CQDE tient des conférences en droit de 'environnement a 'attention
des professionnels en environnement et du grand public. [l peut s'agir de cours sur des
questions intéressant le grand public, de séminaires sur des questions juridiques pointues

ou de déjeuners causerie sur les aspects jundiques de grands dossiers d'actualité.




Enfin, le CQDE agit devant les instances judiciaires pour favoriser ic développement
d'une jurisprudence progressive en matiere de droit de l'environnement. A cet égard. la

contre-expertise du Centre en matiere de droit de l'environnement est reconnue par la

Cour du Québec.
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Avant-propos

Le CQDE souhaite présenter a la Commission des transports et de [environnemeni
certains principes fondamentaux qui sous-tendent son analyse ct les considérations que

souléve le présent projet de lol.

importance de P'accés a I'information

L’information environnementale fait ["objet de régles de droit claires. En 1978, quatre
ans avant 'avénement de la Loi swr 'accés & Uinformation'. 1" Assemblée nationale
reconnaissait le premier droit d'acces a Uinformation dans le cadre d'une importante
réforme a la Loi swr la qualité de [environnemenr.  Cette réforme introduisait
notamment les articles [18.4 et 118.3 L, Q.E.3. Larticle 118.4 LQE consacre un véritable

droil de savoir en ces ermes:

« 118.4.  Obtention de renseignement. Toute personne a droit
d’obtenir du ministétre de D’Environnement, copie de tout
renseignement disponible concernant la quantité, la qualité ou la
concentration de contaminants émis, dégagés. rejetés ou déposés par
une source de contamination ou concernant la présence d'un
contaminant dans I'environnement.

[...]»

Ce droit d’acces est le corollaire du droit a la qualité¢ de Penvironnement introduit
¢galement en 1978, En vertu des articles 19.1 et suivants de la /. ()£, toute personne
physique domiciliée au Québec, qui fréquente le lieu a I’égard duquel il v a infraction & la
loi. peut demander et obtenir de la Cour supérieure une injonction visant a faire cesser
cette contravention a la Loi.  Le cadre philosophique dans lequel s'inscrivent ces

dispositions est une conception pluraliste de la protection de I'environnement:

« Afin de permettre aux citoyens de profiter pleinement des nouveaux
droits qui leur ¢taient désormais reconnus par le Projet de loi 69 [Loi
modifiant la Loi sur la qualité de l'environnement, 1..Q. 1978. c. 64]. il
était normal que le |égislateur prévoie des dispositions destinées a

' Voir 1982 1.Q. ¢.30.
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" Loi modifiant la Loi sur la qualité de environnement, 1.C) 1978, ¢. 64,
° Précitée, note 7.



faciliter l'accés du public a linformation environnementale. C'est ainsi
que les nouveaux droits des citoyens en matiére d'environnement furent
assortis de ce qui apparait aujourd’hui sans doute comme une premicre
dans les lois québécoises. a savoir une reconnaissance statutaire du
droit du public a l'information gouvernementale. »*

Conséquemment, des citoyens soucieux de protection de 'environnement ont. a plusieurs
occasions. tenté d'utiliser le droit a la qualité de environnement et le droit de savoir

pour mettre un terme 4 des contaminations itlégales’.

En tenant compte de ce qui préceéde. 1l est aisé de comprendre que le nerf de la suerre.
blen souvent. reéside dans la possibilité d’accéder a 'information. L importance de
Paccessibilité a l'information en matiére de protection de ["environnement tient a la fois
de politique environnementale et de droit positif.  Au niveau des politiques

environnementales, nous proposons d’accroitre les facilités d’accés a cette information.
En effet. I'accessibilité a I'information est nécessaire pour:

o Faire participer le public aux choix sociaux, Nous privilégions la participation du
public dans les choix & faire en matiére de gestion des ressources communes partagées.

o Respecier le droit du public d'étre informé swr les risques ¢ la sanié. Les décisions
gouvernementales sont prises sur la base d’informations, souvent incompiétes. qui ont
un lien direct avec la santé publique. Des qu’elles deviennent dispounibles, ces
mformations doivent étre rendues publiques afin que chacun puisse évaluer le risque et
prendre les décisions qui s’imposent.

o Dissiper le climai de suspicion qui entoure et polurise les débats publics sur les
grandes questions environnementales. La tardiveté avee laquelle les informations sont

'Y DUPLESSIS, I HETU et I. PIETTE, L protection juridique de lenvironnement au Québec, Montréal,
Les Editions Thémis inc.. 1982, aux pages 148-149); Voir aussi: ASSEMBLEE NATIONALE DU
QUEBEC, Journal des débers, 3° session, 317 iégislature, Vol. 20, n® 87. aux pages 4361, 4366.

3 Voir entre autres: Froni conmmun potr une gestion écologigue deys déchets ¢. Ministére de
{Environnement, [1993] C.AL 220, Coalition Décontamination Mercier ¢. Minisicre cle
U"Environnement, [1993] C.ALL 65; Action pouwr lu défense de la nature - Région Sud-ouest ¢ Minisicre
de l'Environnement, [1992] C AL 44; Société powr Vaincre ta Pollution c. Ministére de 1" Environnement
du Québec, [1991] C.AL 22; Jean-Paul Doyon Pouliot c. Minisiére de I’ Environnement, [1994] C.A L
131: Action Ecologie de St-Jean-de-Matha ¢. Ministére de | Environnement du Québec, [1992] C AL
178; doseph Roy . Minisiére de I"Environnement et le Groupe Ray Lacroix Ltée, [1992) C. AL 179:
Soclété powr Yaincre lu Pollution ¢. Ministére de 'Environnement et les Services Environnementany
Laidlavw (Mercier) Lide. [1992] C.AL 3111 BAPE, Rapport d'enqudte et d auclience publigue: proje
d'agrandissement du lieu d'enfouissement sanitaire de St-Tite-des-Caps & St-Joachim: vers une solution
écologique et équitable, (no 5%) Québec, BAPE, 1993, p.200.



transmises aux communautés hotes de projet d’exploitation d une ressource commune
partagee contribue largement a la polarisation des conflits.

o Donner un sens an partenarial gue le gouvernement du Québec propose aix citoyens.
Le partenariat soubaité par le gouverncment implique un échange de ressources.
notamment informationnelles, permettant a chacun des partenaires dagir dans le
bénéfice commun.

A notre avis. en des temps ou |'Etat dispose de moins de ressources pour assurer la

protection de la santé publique et de 'environnement, il importe de responsabiliser le

public et de lui donner les outils nécessaires pour qu’il se puisse se prémunir contre les
effets nocits des substances toxigues émises dans I'environnement ou des inconvénients
liés a une gestion inadéquate des ressources naturelles. ['efficacité des droits et recours
actuellement prévus a la Loi swr la qualité de ['environnement, notamment le droit a la
qualit¢ de ’environnement, nécessitent un véritable droit d’acces a Minformation.  Les
exceptions au droit d’aceés a 'information pour secret industriel, commercial. technique
et syndical ne doivent pas trouver application hors du cadre de cette loi. Il importe que fe

domaine des informations environnementales accessibles aux termes des articles 1184

(contaminants) et 118.5 (demandes de C.A. et autorisations du MENV) ne solent pas

indment limitées par ces concepts. [l s’agit 14 d’une question de santé publique qui

s accommode mal du secret industriel et commercial.

Le principe du pollueur-payeur

Ce principe vise a établir de nouvelles régles d'imputation des coits des mesures de
prevention de la pollution afin de rétablir un équilibre dans l'affectation des dépenses

pubiiques.

Le principe du pollueur-payeur est un des principes fondamentaux qui sous-tend le droit
de I'environnement. 11 vise & internaliser les coiits des impacts environnementaux ¢t de la
pollution dans I’activité économique de l'entreprise afin d'éviter des distorsions dans le
fonctionnement du marché lorsqu'une entreprise évite de comptabiliser ses colts de
pollution dans un contexte de concurrence et choisit de les ignorer ou de les faire assumer

par des tiers ou par ['ensemble de la collectivité



En droit interne. le principe du pollueur-payeur constitue la colonune vertébrale du droit de
lenvironnement. En effel, ¢est en vertu de ce principe que le pollueur actuel ou potentiel
doit assumer le colt des études techniques visant a ¢valuer la poll!;ltion dont 1l ost la
cause, qu'il doit assumer le colit des technologies qui serviront a surveiller et a juguler
cette pollution, qu'il doit indemniser les tiers dont les biens, la personne ou la qualit¢ de
vie aura été atteinte par cette pollution et qu'il doit assumer le cout des sanctions pénales
qui pourront lui étre imposées par une juridiction pénale dans le cas ol la pollution dont il

est la cause ne respecte pas les regles normatives édictées par 'Etat.

C'est également en vertu de ce principe que le pollueur peut se voir forcé a dépolluer ou
décontaminer Venvironnement sans tenir compte des régles de prescription qul

s'appliquent normalement pour les recours de nature civile ou pénale.

En somme. ['application compléte du principe pollueur-payeur permet déviter que le
colit environnemental de la technologie et des activités économiques ne solt transfére

sous la forme d’un codit social & la communaute.



Le projet de loi no 44
1. Considérations générales

Le Projet de loi 44 se propose d’apporter deux modifications intéressantes a la Loi sar lu
qualité  de l'environnement en maticre de transparence c¢t de taritication. Ces
modifications. que le CQDE salut et soutient, auraient pu étre approfondies afin de mieux

servir les principes fondamentaux qu'elles desservent.

La transparence est tributaire d’un régime de protection de I'environnement efficace et
durable. Elle est aussi une prémisse et une composante de Paccés a Pinformation. En
cela, elle contribue a tavoriser une meilleure gestion du patrimoine commun et de la santé

publique.

Une plus grande transparence, par fa circulation de I'information qui en découle, facilite

I'implication citoyenne dans le processus décisionne! concernant I’ environnement.

Quant a la tarification, méme si elle ne permet pas d’introduire complétement la notion
de pollueur-payeur au sein de la loi. elle a le mérite de favoriser un mécanisme
d’utilisateur-payeur. Nous croyons cette modification constitue un pas dans la bonne
direction et séme les jalons pour I'introduction du principe de pollueur-payeur lors de la

revision du régime québécois de protection de ['environnement.

Certes. la modification envisagée ne risque pas d’améliorer significativement. a court
terme la qualité de I'environnement, mais il est souhaitable que celle-ci contribuera 4
avngmenter les ressources financiéres du ministére qui souffre depuis plusicurs anndes
deja de sous-financement chronique, pour autant que ces ressources restent acquiscs au

ministére de I’Environnement..



2. Considérations spécifiques

Article 4.
Ajout de Uarticle 2.2 a la Loi sur la qualité de Uenvironnement (L.R.Q. chap. Q-2)

w22, En vie dassurer une surveillance continue de Pétar de Penvironnement ou d'ussurer, cb
matiére de protection de l'environnement, le respect d'un engugement international pris
conformément & la loi ou lu mise en oewvre d'une entente intergouvernemeniule coanadiemine
convenue conformément & la loi, le mimstre peur déterminer  par réglement Jes
renseignements, auires que personnels. qu'une personne ou une municipalité est tenue de T
fowrniy an regard dune entreprise, d'une instaliation ou dun établissement gu'elle exploiie.
ainsi que les conditions. les délais et la fréquence dans lesquels ces renseignements doivent
étre fournis.

Un réglement pris en vert du premier alinéa peut en particulier porier, pour Pensemble ou
une partie du tervifoire Jdu Québec, sur towl renseignement concernunl fa presence ou
Pémission, le dépdt, le dégagement ou le rejer dans lenvironnement de contantinanis.
nofamment swr leuwr origine, leur nature, feur composition, lenrs caractéristiies. fewr
quantité, leur concentration, leur localisation ou le miliew réceptenr ainsi que sur fex
parametres permetiant d'en dvaluer ou d'en calculer la quaniite ou la concentration,

Ces renseignements pewvent varier en fonction de la catégorie d'entreprise, d'instcellation ou
d'établissement ou en fonction de la nature des contaminants, de limportance des émissions.
dey dépdts, des dégagements ou des rejets ou des aspects lechniques des appareils ou des
procédés en cause. ».

[ “inclusion de cet article a la section Fonctions et pouvoirs du Minisire ajoute au pouvolr

de ce dernier, sans que cette disposition ne garantisse aux citoyeas un meilleur acces &

I’ information.

Compte tenu des propos que nous avons tenus relativement a l’impdrtance de lTacces a
I"information dans application d’un régime efficace de protection de I'environnement et
de la santé publique. nous croyons qu’il est essentiel que cet ajout a la Loi soit jumelée a
des mesures complémentaires en vue de permettre aux citoyens davoir acees &
I’information recueillie par le minisre. Ainsi. nous abondons dans le sens de la
recommandation du Regroupement national des CRE du Québec en faveur de la diffusion

publique de ces informations.

Plus encore. nous recommandons de modifier Je libellé de article 118.4 LQE de fagon a

en retirer 'alinéa 2. Ainsi ;

118.4. Toute persomne a droit d'obtenir du ministere de U'Environnement
copie de tout renseignement disponible concernant la quantité, la qualité ou
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la concentration des contaminants émis. dégagés, rejetés ou déposés pur une
source de contamination ou, concernant la présence d'un contaminant duns
l'environnement.

Le présent wiicle s'applique sous réserve des restrictions aix droits d'ucces
prévues a article 28 de la Loi sur l'accés aux documents des organismes
publics et sur la protection des renseignements personnels ( chapitre A-2.1).

Article 5.

Modification de Particle 31 de la Loi sur la qualité de Uenvironnentent (L.R.Q. chap.
12 pur inserdion, wprés le paragraphe s du prenier alinéa. du paragraphe suivant.
wr) déterminer les frais exigibles de celui qui est tadeire d'une autorisation, d'une
upprobation, d'un certificat, d'un permis. d'une attestation ou d'une permission et destinds o
couvrir les coiits engendrés par des mesures de contréle ou de surveillunce, notamment ceux
afférents a Uinspection d'installations ou & lexamen de renseignements ou de documents
Jourais au ministre, fes modealités de paicment de ces frais. ainsi gue les intérets exivibles en
cas de non-paiement. »;
29 par Paddition, uprés le troisiéme alinéa, i suvant:
«les frais déierminds en application du paragraphe 1 du premier alinéa peuvent varier en
Jonciion de la nature dey activitds du titnlaire, des caraciéristiques de son installation ou
encore du nombre d'infractions & une disposition de la présente loi ou d'un reglenent pris
pour son application pour lesquelles il a été déclaré coupable par jugement final wu cours de

la période que détermine le gouvernement, ainsi que de la nature ou de la gravité de ces
infractions. ».

Cette moditication administrative permettra au ministre de couvrir unc partie de ses frais
lorsqu’il effectue des mesures de contrdle et de surveiltance auprés des détentcurs de
divers permis et autorisations. Ce mécanisme d’utilisateur-paycur. si restreint soit-1l
lavorise. & notre avis, la prise en charge par la clientele qui engendre ces codts

administratifs engagés par le ministére.

Le CQDE recommande qu’un mécanisme de tarification similaire soit ajouté relativement

au processus de demande des divers autorisations ¢t permis.
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